政策解读《重庆市医学科技创新项目管理办法》

2023年9月25日，重庆市卫生健康委员会印发《重庆市医学科技创新项目管理办法》（渝卫发〔2023〕43号）（以下简称《办法》）。为方便社会公众全面了解有关政策，现作如下解读。
一、制定背景和依据
2017年出台的《重庆市医学科研项目管理暂行办法》实施已超过5年，全市医学科研项目体系改革和临床研究规范管理亟需一套更加系统和完善的办法来进行管理。为贯彻习近平总书记关于科技创新工作系列重要指示精神，落实市委、市政府对科技创新工作相关要求，进一步规范和加强重庆市医学科技创新项目管理，提高项目实施质量，确保项目实施成效，明确项目申报、立项、实施、结题等环节中的相关责任主体和工作流程，规范项目的立项、过程管理、经费使用和绩效评估等具体组织管理行为，重庆市卫生健康委员会依据相关规定制定《办法》。
《办法》制定除依据2017年版《重庆市医学科研项目管理暂行办法》外，还参考《国务院关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》《科学技术活动违规行为处理暂行规定》《国家科技计划实施中科研不端行为处理办法（试行）》《科研失信行为调查处理规则》《重庆市科学技术局科技计划项目诚信管理细则》《重庆市科研项目管理办法》等有关规定。
二、主要内容
《办法》共8个部分。
第一章，总则。明确了指导思想，重点界定了适用范围是指市级财政拨款，市卫生健康委立项的科卫联合医学科研项目、市卫生健康委委级项目等医学科技创新项目，总体原则是面向人民生命健康重大需求，有组织的科研与自由探索相结合的方式。
第二章，管理责任。分别规定了市卫生健康委、区县卫生健康行政部门、市科管办、项目依托单位、项目组成员、项目评审专家、市医学科研项目专家咨询委员会等各个项目实施主体的责任。
第三章，项目申报、评审、立项。主要规定了项目申报、评审、立项的基本流程，明确了申报主体的基本条件，形式审查的主要内容，评审方式和评审遵循的原则。
第四章，过程管理。主要规定了项目实施过程中的管理细则，明确了何种条件下可以变更项目考核指标、项目负责人、项目组参与人，规定了上述变更内容的具体流程，明确了项目主动终止、强制终止的条件和程序。
第五章，结题管理。规定了项目结题的基本流程是“提交申请——单位审核——市卫生健康委审核——专家评审——下发通知”，明确了结题时需要提交的材料清单，规定了结题评审的具体方式包括线上评审线下评审，提出原则上每年组织2次结题申请受理。
第六章，成果管理，规定了成果管理的对象包括人才培养、论文、专著、专利、奖励证书、转移转化和应用推广、产业化情况等，明确了项目依托单位是成果管理的主体，明确了成果运用的具体方式。
第七章，责任追究与处理。主要对项目管理全流程中项目组成员、项目依托单位、评审专家等涉及的违规违纪行为及处罚措施进行了规定，重点明确了项目主动终止和强制终止时采取的处罚措施，建立了重庆市医学科研诚信黑名单制度，规定被纳入重庆市医学科研诚信黑名单的项目负责人不得申报重庆市医学科技创新项目。
第八章，附则。明确了总结报告制度和本办法与其他相关规章制度和关系。
三、需要注意的事项
1. 医学科技创新项目的限项要求。项目负责人主持在研的项目不超过1项，同一年度的项目只能申报1项。项目参与人参加在研的项目不超过2项。
2. 医学科技创新项目组织申报时间原则上于每年上半年和下半年分两次分类别组织申报。
3. 医学科技创新项目实行评审制。采取线上评审、现场评审等多种方式进行。评审专家组在重庆市医学科技创新项目专家评审库中遴选或委托第三方机构组织，由不少于3名的奇数专家组成。评审按照不同类别项目评审标准，公平公正、客观科学进行。
4. 项目实施过程中，项目依托单位应当及时提出项目变更申请的情形。（1）因项目负责人死亡、重大伤残、出国（境）、工作调动、违法犯罪等原因，或其他不可抗力导致项目无法进行，本单位有合适新的项目负责人可替代的；（2）因研究需要增加、减少或变更项目参与人的；（3）因重大政策、国家标准变化导致项目考核指标无法完成的。
5. 项目依托单位项目变更申请流程。项目依托单位提出项目变更申请，填写《重庆市医学科技创新项目变更申请表》，经市科管办初审后报市卫生健康委审批，经同意后以补充任务书的形式明确修改和调整内容。
6. 项目申请延期次数和时间。原则上一个项目最多申请延期1次，延期时间不超过1年。
7. 申请项目延期流程。项目已顺利开展，但无法按照合同书要求按期结题，项目负责人可以申请项目延期，由项目负责人填写《重庆市医学科技创新项目延期申请表》，所在单位审核盖章报市科管办初审后，由市科管办报市卫生健康委审批。同意延期的，不影响诚信记录。延期申请需在项目计划时间到期前3个月内提交。
8. 申请项目主动终止流程。项目延期后仍无法结题的，按照规定启动项目终止程序，由项目负责人填写《重庆市医学科技创新项目终止申请表》，所在单位审核盖章报市科管办初审后，由市科管办报市卫生健康委审批。
9. 项目结题流程。项目结题应当以项目合同书规定的考核目标任务为基本依据，按照“提交申请——单位审核——市卫生健康委审核——专家评审——下发通知”的流程实施。原则上每年组织2次结题申请受理，由项目依托单位在项目合同书约定的完成时限内向市科管办提交结题申请。
10. 终止项目的处理措施。申请主动终止项目、强制终止项目的负责人及其所在单位的处理，参照《国家科技计划实施中科研不端行为处理办法（试行）》《科研失信行为调查处理规则》《重庆市科学技术局科技计划项目诚信管理细则》相关规定执行，并纳入重庆市医学科研诚信黑名单三年（时间从纳入当年开始，按自然年时间计算）。被纳入重庆市医学科研诚信黑名单的项目负责人不得申报重庆市医学科技创新项目；申请主动终止项目、强制终止项目的依托单位在下一批重庆市医学科技创新项目申报中减少项目申报数量。
