重庆市南岸区生态环境保护综合行政执法支队行政处罚决定书

渝南岸环执罚〔2024〕47号

                                                                              被处罚单位：重庆金四合金属表面处理有限公司
统一社会信用代码：91500108MA614HKX4Q  

法定代表人：王*国  

住所：重庆市南岸区机电一支路8号7栋

重庆金四合金属表面处理有限公司违反环境保护许可证管理制度一案，我队经过调查，现已审查终结。

    一、违法事实、证据、陈述申辩（听证）情况、处罚理由
2024年5月14日至2024年5月15日，重庆市南岸区生态环境保护综合行政执法支队执法人员对重庆金四合金属表面处理有限公司位于重庆市南岸区机电一支路8号7栋的生产经营场所进行现场检查，发现该单位独立从事生产经营，从事电镀加工等生产作业，1条全自动装饰铬小件生产线正常生产。经查，该单位于2020年8月在重庆市南岸区机电一支路8号7栋建成投产上述生产线，该单位从事的镀铬生产属《固定污染源排污许可分类管理名录》“81、金属表面处理及热处理加工 336”行业类别。自2020年8月至调查时，该单位未取得排污许可证，生产过程中排放废水和废气等污染物。
上述行为违反了《排污许可管理条例》第二条第一款之规定，有下列证据为证：

1、2024年5月14日重庆市南岸区生态环境保护综合行政执法支队执法人员在重庆金四合金属表面处理有限公司位于重庆市南岸区机电一支路8号7栋的生产场地拍摄的《视听资料》。

2、2024年5月14日至2024年5月15日重庆市南岸区生态环境保护综合行政执法支队执法人员在重庆金四合金属表面处理有限公司位于重庆市南岸区机电一支路8号7栋的生产场地所作的《现场检查（勘察）笔录》。 

3、2024年5月16日重庆市南岸区生态环境保护综合行政执法支队执法人员调查重庆金四合金属表面处理有限公司法定代表人王*国所作的《调查询问笔录》。

4、2024年5月16日重庆市南岸区生态环境保护综合行政执法支队执法人员调查**有限公司设备环保部部长包*永所作的《调查询问笔录》。

5、2024年5月17日由南岸区生态环境监测站出具的3份《监测报告》（南环（监）字[2024]第WT1号、南环（监）字[2024]第WT2号和南环（监）字[2024]第WT3号）。

6、2024年5月13日由重庆金四合金属表面处理有限公司法定代表人王*国提供的《**电镀生产线承包合作协议》复印件。

7、2024年5月14日由重庆金四合金属表面处理有限公司法定代表人王*国提供的《重庆增值税专用发票》复印件、《中国工商银行对公客户账务明细》复印件。

8、2024年5月15日由重庆金四合金属表面处理有限公司法定代表人王*国提供的《电子发票（增值税专用发票）》复印件、《重庆金四合金属表面处理有限公司主要客户》（复印件）。

证据1-8证明，2024年5月14日至2024年5月15日，重庆市南岸区生态环境保护综合行政执法支队执法人员对重庆金四合金属表面处理有限公司位于重庆市南岸区机电一支路8号7栋的生产经营场所进行现场检查，发现该单位独立从事生产经营，从事电镀加工等生产作业，1条全自动装饰铬小件生产线正常生产。经查，该单位于2020年8月在重庆市南岸区机电一支路8号7栋建成投产上述生产线，该单位从事的镀铬生产属《固定污染源排污许可分类管理名录》“81、金属表面处理及热处理加工 336”行业类别。自2020年8月至调查时，该单位未取得排污许可证，生产过程中排放废水和废气等污染物。
9、2024年5月13日由重庆金四合金属表面处理有限公司法定代表人王*国提供的《营业执照》复印件、《居民身份证（王*国）》复印件。

证据9证明违法主体为重庆金四合金属表面处理有限公司。

10、2024年5月25日重庆市南岸区生态环境保护综合行政执法支队执法人员在位于重庆市南岸区机电一支路8号7栋的重庆金四合金属表面处理有限公司生产场地所作的《现场检查（勘察）笔录》。

11、2024年5月25日重庆市南岸区生态环境保护综合行政执法支队执法人员在全国排污许可证管理信息平台公开端下载并打印的《排污许可证》打印件。
证据10、11证明，我队执法人员对重庆金四合金属表面处理有限公司进行复查发现，该单位已取得排污许可证，整改措施已落实。
根据查明的事实，我队于2024年5月18日向重庆金四合金属表面处理有限公司直接送达了《责令改正违法行为决定书》（渝南岸环执改〔2024〕20号），责令立即改正环境违法行为。我队于2024年5月25日向重庆金四合金属表面处理有限公司直接送达了《行政处罚事先（听证）告知书》（渝南岸环执罚告〔2024〕21号）告知了依法享有的陈述、申辩和听证的权利。
重庆金四合金属表面处理有限公司于2024年5月28日，向我队提交了一份《关于未取得排污许可证排放污染物行为的陈述报告》，述称：1.我公司与**有限公司（以下简称：**公司）存在合作关系，我公司依托**公司的排污许可证进行排污；2.我公司依托**公司的排污系统，不是排污主体，不应受到处罚；3.我公司的排污行为未造成严重的环境污染后果，且已整改，应当从轻处罚；4.我公司积极整改，已取得排污许可证，应当坚持处罚与教育相结合原则，行政处罚应当具有合理性和必要性；5.**公司及监管部门未要求和提醒我公司办理排污许可证；6、我公司经营困难，仍上缴税收解决就业，无法承担高额处罚。恳请免于处罚。
重庆金四合金属表面处理有限公司于2024年10月11日口头提出听证申请。按照《中华人民共和国行政处罚法》第六十四条第（一）项的规定：“（一）当事人要求听证的，应当在行政机关告知后五日内提出；”，我队对该听证申请不予受理。
重庆金四合金属表面处理有限公司于2024年10月12日，向我队提交了一份《关于渝南岸环执罚告〔2024〕21号行政处罚事先（听证）告知书的申诉》并附《司法鉴定专家意见书》等材料，述称：申诉单位承认程序性违法，但不存在主观违法；承认无证排放，但客观上未对环境造成恶劣影响，申诉从轻处罚；承认行政处罚决议，但企业经营困难，申诉免处罚金。
经复核，我队认为：重庆金四合金属表面处理有限公司从事电镀加工等生产作业，属《固定污染源排污许可分类管理名录》“81、金属表面处理及热处理加工 336”行业类别，未取得排污许可证，生产过程中排放废水和废气等污染物，违反了《排污许可管理条例》第二条第一款之规定：“依照法律规定实行排污许可管理的企业事业单位和其他生产经营者（以下称排污单位），应当依照本条例规定申请取得排污许可证；未取得排污许可证的，不得排放污染物。”重庆金四合金属表面处理有限公司以自身名义独立从事电镀生产经营活动，是《排污许可管理条例》规定的排污单位，不能使用或者依托其他排污单位的排污许可证进行排污，无论其产生的污染物是否经过处理，都应当申请取得排污许可证后才能排放污染物，未取得排污许可证不得排放污染物。重庆金四合金属表面处理有限公司于2020年8月在重庆市南岸区机电一支路8号7栋建成投产1条全自动装饰铬小件生产线。至调查时，该单位未取得排污许可证，生产过程中排放重金属等有毒有害污染物，排放时间近4年。重庆金四合金属表面处理有限公司的上述行为属违反环境保护许可证管理制度的环境违法行为，应当承担相应的法律责任。重庆金四合金属表面处理有限公司委托重庆市正港司法鉴定中心出具的司法鉴定专家意见书中，委托鉴定事项为“对‘重庆金四合金属表面处理有限公司污染环境案’进行生态环境损害鉴定评估，并出具专家意见书”，其鉴定过程和鉴定结论不符合《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第 1 部分：总纲》（GB/T 39791.1—2020）、《生态环境损害鉴定评估技术指南 总纲和关键环节 第 2 部分：损害调查》（GB/T 39791.2—2020）、《生态环境损害鉴定评估技术指南 基础方法 第 1 部分：大气污染虚拟治理成本法》（GB/T 39793.1—2020）、《生态环境损害鉴定评估技术指南 环境要素 第 2 部分：地表水和沉积物》（GB/T 39792.2—2020）的规定，该专家意见书未对重庆金四合金属表面处理有限公司无证排污行为对生态环境的损害进行鉴定评估，我队对该单位申诉免处罚金的申诉意见不予采纳。
鉴于该单位违法行为的事实、性质，以及违法行为所造成的危害程度和改正违法行为的态度措施等情节，依据《重庆市生态环境行政处罚裁量基准》（渝环规〔2022〕6号）的有关规定，对重庆金四合金属表面处理有限公司此次环境违法行为裁量认定结果为：个性裁量因子：1.排污单位管理类别：重点管理（钢铁、石化、化工、电镀、皮革、造纸、冶炼、印染、染料、水泥、煤电、陶瓷、采矿、放射性、危废经营、垃圾焚烧发电、平板玻璃，“两高”项目）；2.废气类别：含有毒有害物质的废气；放射性废气；3.废水类别：含一类污染物、有毒有害物质、重金属、放射性物质的废水。共性裁量因子：1.两年内受到生态环境行政处罚次数：未受到过行政处罚；2.两年内受到处罚情况：罚款10万元以下、警告或者通报批评等；3.配合调查情况：积极配合调查。修正裁量因子：1.改正情况：整改措施已落实；2.社会影响力：一般企事业单位和其他组织；3.主观过错程度：过失。裁量公式计算结果：64.8万元。根据《重庆市生态环境行政处罚裁量基准》第九条第（一）款第一项及第二款之规定：“有下列情形之一的，应当从轻或者减轻处罚：（一）主动消除或者减轻生态环境违法行为危害后果的；从轻或者减轻处罚的，在裁量公式计算结果的基础上下浮20%以内执行。”，因该单位积极改正违法行为，主动消除生态环境违法行为危害后果，在裁量公式计算结果的基础上下浮20%执行，裁量金额：51.84万元。

    二、行政处罚依据、种类及履行方式和期限

根据《排污许可管理条例》第三十三条第（一）项之规定：“违反本条例规定，排污单位有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，处20万元以上100万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：（一）未取得排污许可证排放污染物；”及《重庆市生态环境行政处罚裁量基准》（渝环规〔2022〕6号）的有关规定，决定对重庆金四合金属表面处理有限公司作出如下处罚：

罚款伍拾壹万捌仟肆佰元整。

上述款项限于收到本处罚决定书之日起十五日内，到重庆市南岸区生态环境局开具《重庆市政府非税收入缴款订单》，并持缴款订单到银行柜台缴款或者使用微信、支付宝、云闪付扫描缴款订单上二维码缴款。

到期不缴纳罚款的，我队可以依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（六）项之规定，每日按罚款数额的3%加处罚款。

    三、申请复议或提起诉讼的途径和期限
如对本处罚决定不服，可在收到本决定书之日起，六十日内向重庆市南岸区人民政府申请复议，也可在六个月内直接向重庆市南岸区人民法院起诉。

申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

在法定期限内不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我队将申请人民法院强制执行。

         重庆市南岸区生态环境保护综合行政执法支队                          2024年10月14日          
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